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A empresa

BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA.

Aos cuidados do Sr. Mario Luiz Gabriel Gardin

Av. José Rocha Bomfim, 214, Bloco C, Unidades 131 e 132, Loteamento
Santa Genebra - CEP 13.080-650

Campinas/SP

Ref.: Pregao Eletrdnico n.° 45/2021
Prezado Senhor,

Acusamos o recebimento do pedido de Impugnagdo ao Edital na data de
08/06/2021, referente ao Pregdo Eletrénico n® 45/2021, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em prestagdio de servigos de solucdo
de pagamento por meio eletrdnico, que realize a captura, roteamento,
transmissdo e processamento de transagdes financeiras nos recebimentos
por cartdo de crédito e débito para o SESC PARANA e SENAC PARANA,

A impugnacdo € tempestiva, nos termos do item 12.2 do edital, o qual
dispBe que as impugnagdes deverdio ser apresentadas em até 03 (trés) dias
Uteis anteriores & data prevista para abertura da Sess3o Publica
(15/06/2021.)

I) BREVE RELATORIO

A empresa alega, em sintese:

*(...) o orgéo licitante faz a exigéncia para que a empresa participante esteja
hapilitada perante as bandeiras VISA, VISA ELECTRON, ELO DEBITO, ELO
CREDITO, AMEX, MASTERCARD, MAESTRO, CABAL, HIPERCARD bem como
trata as empresas ALELO, SODEXO, TICKET e VR como se fossem bandeiras,
quando na verdade ndo sdo.

Primeiramente, importante destacar a diferenca entre o servigo de débito e
crédito que necessitam da participagdo das bandeiras, tais como VISA e
MASTERCAD, bem como o servigo de voucher (vale alimentacdo) que ndo
necessita da participagdo das bandeiras, mas sim sdo prestados por
empresas auténomas.

()

(...) As empresas ALELO, SODEXO e TICKET e VR ndo s3o bandeiras, mas
sim empresas privadas que prestam o servico de vale-alimentagdo
(voucher), ndo possuindo qualquer relacdo com o SPB ou com os arranjos e
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instituicbes de pagamento, tendo em vista que pra esse servigo ndo é

necessario o trafego de dados perante o SPB.

(..)

Desse modo, fica claro que uma coisa é o servigo de débito e crédito
prestado através das instituidoras de arranjos de pagamento (BANDEIRAS) e
instituicdes de pagamento (adquirente e sub-adquirentes) e outra coisa & o
i servico de voucher (vale-alimentagdo) prestadas por empresas do setor
privado sem qualguer relagdo com o SPB (Sistema de Pagamentos
Brasileiro), como € o caso da SODEX0, ALELO e VR.

Nesse sentido, temos que é muito dificil além de algumas poucas empresas
do mercado, que haja uma empresa que atenda aos requisitos do edital,
tendo em vista a, data maxima vénia, confusdo contida no objeto, ao exigir
servigos distintos.

(...) Destacamos aqui que, o objeto & claro em seus dizeres “NOS
RECEBIMENTOS POR CARTAO DE CREDITO E DEBITO”,Mentretanto as
empresas de voucher ALELO, SODEXO, VR e TICKET, NAO SAO EMISSORAS
DE CARTAO DE CREDITO, tampouco, conforme demonstrado acima sdo
BANDEIRAS.

()

Ora, o objeto € claro no sentido de seu escopo ACEITACAO DE CARTOES DE
DEBITO E CREDITO, sendo omisse quanto aos cartdes beneficios.

(...) do modo que o edital se encontra é impossivel a confeccdo de uma
proposta que consiga atender a contento o orgdo licitante e ndo traga
prejuizos para a futura contratada, isto pois, é obscuro no EDITAL a
informacdo sobre a precificagdo das operagBes realizadas no VOUCHER,
sendo apenas descritas as taxas por bandeiras (VISA, MASTERCARD, ELO E
AMERICAN EXPRESS).

()

Diante dos motivos acima expostos, SOLICITAMOS que esta nobre
instituicdo suspenda liminarmente a licitacdo para retirar a exigéncia
obrigatéria das bandeiras de voucher ALELO, SODEXI, TICKET e VR, por
serem distintas das bandeiras de cartfes do tipo que integram o SPB”.

II) ANALISE

Inicialmente, deve-se destacar que o SESC e o SENAC, embora possuindo
natureza juridica de direito privado, nos termos da lei civil, e NAO
integrantes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, estdo sujeitos a
realizagdo de processos licitatérios para a aquisicio de bens e servigos,
i contratagbes de obras e alienacdes, seguindo normas de regulamentos
proprios de licitagbes e contratos, NAO se sujeitando & Lei n® 8666/93,
segundo entendimento e determinagio do e. TCU - Tribunal de Contas da
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Unigo'-*. Desse modo, subordinam-se & Resolugdo SESC n.® 1252/12 (DOU
de 26/07/2012) e Resolugdo SENAC n.° 958/12 (DOU de 26/09/2012).

Quanto a alegacéo da empresa de que o objeto do edital ndo é claro, pois
menciona apenas “cartdo de crédito e débito”, importante destacar o que
dispde o item 2.1 do instrumento convocatério:

"2.1 O presente Pregdo Eletrénico tem por objeto a CONTRATACE_&O DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACEO DE SERVICOS DE SOLUCAQ DE
PAGAMENTO POR MEIO ELETR@NICO, QUE REALIZE A CAPTUNRA,
ROTEAMENTO, TRANSMISSAO E PROCESSAMENTO DE TRANSAGOES
FINANCEIRAS NOS RECEBIMENTOS POR CARTAQ DE CREDITO E DEBITO
PARA O SESC PARANA E SENAC PARANA, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagbes relacionadas neste Edital e seus Anexos, em
especial no Anexe I - Memorial Descritivo e Especificactes
Técnicas”. (destacamos).

Ou seja, as especificages completas do objeto que serd contratado
encontram-se ao longo do Edital e de seus Anexos, de forma que as
empresas interessadas devem ler a integralidade dos documentos, a fim de
verificar a possibilidade de executar o futuro contrato em todas as suas
condigbes, bem como para elaborar adequadamente as suas propostas.

Inclusive, o item 20.8 do Edital dispde: “A participacdo da Licitante nesta
Licitagdo implica em aceitag8o de todos os termos deste Edital”.

Ainda, o item 2.5 do Anexo I esclarece a duvida da empresa impugnante,
pois indica a necessidade de o licitante abranger, no minimo, as bandeiras
citadas no item, seja como ADQUIRENTE (onde se enquadram os cartdes de
débito e crédito) seja como VAN (onde se enquadram os cartdes de
refeigéo). E sabido que as empresas que fornecem os cartdes de refeicio
mencionadas no item 2.5 do Anexo I ndo possuem por si estrutura para

! Decisées do TCU, n® 907/97, de 11.12.1997; n® 461/98, de 22.07.1998, ambas do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, que conselidaram a interpretacio de que “(...) os Servicos
Saciais Auténomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da lei n® 8.666/93 e sim
aos seus requlamentos préprios devidamente aprovados e publicados (...)".

? No mesmo sentido, € a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
33.442 do Distrito Federal (margo/2018), na qual o relator lembrou a decisio do STF no
julgamento da ADI 1864, quando a Corte declarou o entendimento de que as entidades do
chamado “Sistema S” t&m natureza privada e ndo integram a administragdo publica direta ou
indireta, ndo se aplicando a elas a observancia do disposto no incise XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal. E um trecho da decisdo: “destaco que esta Corte jé firmou orientacdo
no sentido de que as entidades do Sistema “S” tém natureza privada e nio integram a
Administracdo Plblica direta ou indireta, ndo se submetendo ao processo licitatorio previsto
pela Lei 8.666/93" (...) conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades
privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Pablico, ndo se submetendo ao regramento
disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em vista a autonomia que lhes é conferida, exige-se
apenas a realizago de um procedimento simplificado de licitagdo previsto em regulamento
proprio (...)".
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atender as necessidades desse Edital, sendo necesséria uma empresa de
solugbes de pagamentos por meio eletrénico (adquirente) para que

possamos transacionar esses cartdes através do sistema de VAN, em que a
adquirente faz apenas a captura e o roteamento da transacdo, enquanto as
empresas emissoras dos respectivos cartBes refeicBes faro as demais
tarefas de uma credenciadora, tais como a liquidagdo, antecipagdo,
negociagdo de taxas, etc.

Importante frisar que o presente Edital ndo trata em nenhum
momento da contratagdo, negociagdo de taxas ou condigdes comerciais
junto as empresas emissoras de cartdes refeicdo, conforme ja

mencionado item 2.5 do Anexo I, apenas que a futura contratada
possua estrutura necessaria para gue as transacdes de cartdes
refeicdo sejam realizadas na ja citada modalidade VAN.

Ademais, em pesquisa de mercado e considerando contratos
anteriores que tivemos e os atuais em vigor, no SESC e no SENAC,
constatou-se a existéncia de diversas empresas, relacionadas ao
objeto da licitacio em tela, tais como Getnet, Cielo, Rede, Bin,

Stone, gue prestam o servico integral nos termos exigidos no Edital,

inclusive com o canal VAN entre o voucher e as Entidades

Licitadoras, no caso, o que afasta qualquer possibilidade de
direcionamento ou risco a8 competitividade.

Por fim, ressalta-se que a exigéncia é necessdria, pois as Entidades
possuem confeitarias, cafés, lanchonetes e restaurantes, com indmeros
clientes que utilizam a modalidade de pagamento “cartdo refeicdo”. Caso a
empresa ndo possua o canal de VAN, por ndo cumprir a exigéncia do Edital
fatalmente seria Inabilitada.

III) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, decido por CONHECER da Impugnacio, por ser
tempestiva, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo as
exigéncias do Edital.

Curitiba, 11 de junho de 2021.

Atenciosamente, ;}

4

“DARCI'PIANA
Presidente dos Conselhos Regionais do SESC e SENAC Pr

Sesc - Servigo Social do Comércio, Departamento Regional do Parana
Rua Visconde-do Rio Branco, 931 - CEP 80.410-001 - Curitiba - PR
Tel. (41) 3304-2004. FAX (41) 3304-2188

www.sescpr.com.br Larlos AlbefidGe Sott 10 as
Advogafio - OAB/PS v Gop)
/e \_



